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Το εν λόγω έγγραφο θα αποτελέσει τη βάση για τη συζήτηση για το μέλλον της Πολιτικής 

Συνοχής που θα πραγματοποιηθεί στο πλαίσιο της Συνεδρίας της Επιτροπής Παρακολούθησης 

στις 22 Νοεμβρίου 2023 

 

 

1. Εισαγωγή  

Η Πολιτική Συνοχής αποτελεί τη θεμελιώδη αναπτυξιακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ).  

Τα άρθρα 174-175 της Συνθήκης της ΕΕ, θέτουν ρητά την αποστολή της ΕΕ για μείωση των 

διαφορών μεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των διαφόρων περιοχών και ειδικά των πιο 

μειονεκτικών με σκοπό την ενίσχυση της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής τους συνοχής.  

Παράλληλα, ένας από τους αρχικούς στόχους της δημιουργίας της Πολιτικής Συνοχής είναι η 

κάλυψη πιθανών στρεβλώσεων που δημιουργούνται λόγω της ενιαίας αγοράς με στόχο να 

επιτραπεί σε όλους τους πολίτες της ΕΕ να επωφεληθούν από τα πλεονεκτήματα της. Η Πολιτική 

Συνοχής πέραν της επενδυτικής και αναπτυξιακής της φύσης αποτελεί την Πολιτική η οποία 

προάγει την αλληλεγγύη και τη συνοχή  μεταξύ των κρατών μελών, κι αυτό την καθιστά ιδιαίτερα 

σημαντική στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.  

Η Πολιτική Συνοχής είναι μια πολυδιάστατη πολιτική που συμβάλλει στην ισόρροπη οικονομική 

ανάπτυξη της Ευρώπης, στην πράσινη και ψηφιακή μετάβαση, ενώ προάγει την επιστημονική 

και τεχνολογική πρόοδο. Επίσης στοχεύει  στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας μέσα από 

συνθήκες πλήρους απασχόλησης και κοινωνικής προόδου ενώ παράλληλα προωθεί την 

κοινωνική δικαιοσύνη, την ισότητα και την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού και κάθε 

μορφής διάκρισης.  Ο πολύπλευρος χαρακτήρας της Πολιτικής Συνοχής φαίνεται μέσα από τα 

τέσσερα Ταμεία τα οποία την απαρτίζουν και είναι το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 

Πολιτικής (ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+), το Ταμείο Συνοχής (ΤΣ) και το Ταμείο 

Δίκαιης Μετάβασης (ΤΔΜ).  

To 2024 συμπληρώνονται 35 χρόνια από την εφαρμογή Πολιτικής Συνοχής ως μιας 

μακροπρόθεσμης επενδυτικής πολιτικής. Εδώ και κάποιους μήνες έχει ξεκινήσει σε 

πανευρωπαϊκό επίπεδο διάλογος για το μέλλον της Πολιτικής Συνοχής μετά το 2027. Στο πλαίσιο 

αυτό η Κύπρος θα πρέπει να καταθέσει τις δικές της θέσεις και ιδέες.  

 

2. Αποτίμηση του ρόλου της Πολιτικής Συνοχής  

Σύμφωνα με την 8η Έκθεση για την Πολιτική Συνοχής1 η οποία δημοσιεύθηκε από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, αναγνωρίζεται ότι η Πολιτική Συνοχής τις τελευταίες δύο δεκαετίες συνέβαλε στη 

μείωση των ανισοτήτων. Υπολογίζεται πως τα προγράμματα της περιόδου 2014-2020 συνέβαλαν 

στην αύξηση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ των λιγότερο αναπτυγμένων περιφερειών κατά 2,6%. 

Παρόλο που συνεχίζουν να παραμένουν ανισότητες, η κατάσταση εκτιμάται ότι θα ήταν πολύ 

                                                             
1 8th Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/cohesion-report_en 
 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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χειρότερη αν δεν υπήρχε η Πολιτική Συνοχής.  Συγκεκριμένα, με τη συρρίκνωση των εθνικών 

δημόσιων επενδύσεων λόγω της οικονομικής και χρηματοπιστωτικής κρίσης, η Πολιτική Συνοχής 

κατέστη η σημαντικότερη πηγή επενδύσεων.   

Η Έκθεση επίσης αναγνωρίζει ότι έχει σημειωθεί σημαντική πρόοδος όσον αφορά στην 

απασχόληση και την κοινωνική ένταξη, ωστόσο εξακολουθούν να υφίστανται διαρθρωτικές 

προκλήσεις όπως διαφορές στην απασχόληση μεταξύ φύλων, ηλικιών και περιοχών.  

Η Κύπρος διαχρονικά έχει ωφεληθεί ουσιαστικά από την Πολιτική Συνοχής. Με την αξιοποίηση 

των πόρων από τα Ταμεία της Πολιτικής Συνοχής χρηματοδοτήθηκαν κρίσιμες υποδομές, 

επενδυτικά σχέδια στήριξης της επιχειρηματικότητας, της έρευνας και καινοτομίας, της 

απασχόλησης αλλά και κοινωνικές δράσεις, συμβάλλοντας στην ανάπτυξη και τον 

εκσυγχρονισμό της οικονομίας και στη στήριξη της κοινωνίας. Από το 2004, που η Κύπρος έγινε 

μέλος της ΕΕ, επωφελήθηκε από την Πολιτική Συνοχής με κονδύλια συνολικού ύψους 2,6 

δισεκατομμυρίων ευρώ2, τα οποία μαζί με την εθνική συμμετοχή χρηματοδοτούν επενδύσεις 

συνολικού ύψους 3,7 δισεκατομμυρίων ευρώ.  

Πέραν της οικονομικής στήριξης, είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι μέσω της Πολιτικής Συνοχής, 

ενισχύθηκε ο μακροπρόθεσμος στρατηγικός προγραμματισμός και η ανάπτυξη της εταιρικής 

σχέσης.  Όλα τα κονδύλια κατανεμήθηκαν σε στρατηγικής σημασίας επενδύσεις με υψηλή 

προστιθέμενη αξία, με στόχο την ανάπτυξη και την ευημερία της χώρας, μέσα από διαδικασίες 

διαβούλευσης με όλους τους εμπλεκόμενους φορείς.  

Επίσης, η κοινή διαχείριση των Προγραμμάτων με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το αίσθημα 

ευθύνης που αναπτύχθηκε μεταξύ όλων των εμπλεκόμενων φορέων στη διαχείριση και 

υλοποίηση των Προγραμμάτων και έργων, συνέβαλε στην  επίτευξη των καλύτερων δυνατών 

αποτελεσμάτων όσον αφορά στον αντίκτυπο στην οικονομία και στην κοινωνία. Τέλος, η 

συνεργασία με τις αρχές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στα πλαίσια της κοινής διαχείρισης 

συνέβαλε στη περαιτέρω βελτίωση και εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης.  

Αναγνωρίζοντας την περιπλοκότητα των διαδικασιών και του κανονιστικού πλαισίου της 

Πολιτικής Συνοχής, έχουν καταβληθεί, τα τελευταία χρόνια, ιδιαίτερες προσπάθειες από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την απλοποίηση των διαδικασιών όπως η εφαρμογή απλοποιημένων 

επιλογών κόστους και της χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με δαπάνες αλλά στη βάση 

αποτελεσμάτων.  Η πρόκληση για περαιτέρω απλοποιήσεις παραμένει, δεδομένων και των νέων 

προνοιών του Κανονιστικού Πλαισίου.  

 

3. Η Πολιτική Συνοχής σε ένα συνεχώς μεταβαλλόμενο περιβάλλον – Προκλήσεις 

Η Πολιτική Συνοχής πέραν από μια μακροπρόθεσμη αναπτυξιακή πολιτική, αποδείχθηκε ότι είχε 

την απαραίτητη ευελιξία και μπόρεσε να ανταποκριθεί έγκαιρα και αποτελεσματικά στις 

                                                             
2 Τα ποσά αυτά περιλαμβάνουν τις τέσσερις προγραμματικές περιόδους στις οποίες η κοινοτική κατανομή 
από την Πολιτική Συνοχής ήταν: 2004-2006: €113,5 εκ., 2007-2013: €612 εκ., 2014-2020: €897 εκ. και 2021-
2027: €968 εκ. 
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διάφορες κρίσεις που προέκυψαν λόγω της πανδημίας του κορονοϊού αλλά και της εισβολής της 

Ρωσίας στην Ουκρανία. Με τα διάφορα εργαλεία ευελιξίας (CRII, CRII+, REACT-EU, CARE, 

FASTCARE, SAFE) πραγματοποιήθηκαν σημαντικές στοχευμένες παρεμβάσεις για την 

αντιμετώπιση των κρίσεων.    

Δεδομένου ότι βρισκόμαστε σε ένα διαρκώς μεταβαλλόμενο περιβάλλον με μεγάλες και 

απρόβλεπτες προκλήσεις, είναι σημαντικό η Πολιτική Συνοχής να διαφυλάξει τον 

μακροπρόθεσμο αναπτυξιακό χαρακτήρα της αλλά παράλληλα μέσω ενός ευέλικτου 

κανονιστικού πλαισίου να μπορεί να ενεργοποιεί άμεσα τους απαραίτητους μηχανισμούς σε 

περίπτωση που υπάρξει έκτακτη ανάγκη για αντιμετώπιση κρίσεων.  

Η εισαγωγή του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας για αντιμετώπιση της κρίσης της 

πανδημίας, δημιούργησε νέες προκλήσεις αλλά και ευκαιρίες για την Πολιτική Συνοχής. Ο εν 

λόγω Μηχανισμός πραγματοποιεί επενδύσεις στους ίδιους τομείς και στόχους με την Πολιτική 

Συνοχής και ως εκ τούτου, όλες οι παρεμβάσεις, τόσο στο Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας 

όσο και οι επενδύσεις στα Προγράμματα Πολιτικής Συνοχής, πρέπει να διασφαλίσουν τη 

συμπληρωματικότητα και τη συνέργεια μεταξύ τους.  Περαιτέρω, η ύπαρξη δύο μεγάλων 

χρηματοδοτικών μέσων δημιουργεί προκλήσεις τόσο στην προτεραιοποίηση της υλοποίησης 

όσο και στις δυνατότητες των Κρατών-Μελών να διαχειριστούν τη μεγάλη αύξηση στον αριθμό 

των έργων, λαμβάνοντας υπόψη τους περιορισμούς στην άμεση αύξηση της διοικητικής 

ικανότητας.  

Όσον αφορά στην Κύπρο, οι ίδιοι φορείς που εμπλέκονται στη διαχείριση και υλοποίηση της 

Πολιτικής Συνοχής, κλήθηκαν να αναλάβουν και τη διαχείριση και υλοποίηση του Σχεδίου 

Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας.  

Επίσης η εισαγωγή ενός νέου μοντέλου η υλοποίηση του οποίου βασίζεται σε στόχους / ορόσημα 

και συνδέεται άμεσα με μεταρρυθμίσεις  ενδέχεται να δημιουργήσει νέα δεδομένα στην 

αρχιτεκτονική της  νέας Πολιτικής Συνοχής.  

 

4. Συζήτηση για το Μέλλον της Πολιτικής Συνοχής μετά το 2027 

Στις αρχές του 2023 και σε συνέχεια της 8ης Έκθεσης για την Πολιτική Συνοχής έχει ξεκινήσει σε 

πανευρωπαϊκό επίπεδο η συζήτηση για το μέλλον της Πολιτικής Συνοχής μετά το 2027. 

Συζητήσεις γίνονται ταυτόχρονα στα ευρωπαϊκά όργανα, όπως στο Συμβούλιο Γενικών 

Υποθέσεων και στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή αλλά και σε όλα τα Κράτη – Μέλη.  

Στο Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων, οι επί μέρους συζητήσεις (σε ομάδα εργασίας, επιτροπή 

Μόνιμων Αντιπροσώπων, σε επίπεδο Γενικών Διευθυντών και Υπουργών)  θα καταλήξουν σε 

συμπεράσματα Ευρωπαϊκού Συμβουλίου τα οποία αναμένεται να ψηφιστούν στο Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο στο τέλος  Δεκεμβρίου 2023.  

Επίσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει ορίσει μια Ομάδα από υψηλού επιπέδου εμπειρογνώμονες 

για το Μέλλον της Πολιτικής Συνοχής (High Level Specialists on the Future of Cohesion Policy 

Group), η οποία αποτελείται από ακαδημαϊκούς, πολιτικούς, κοινωνικοοικονομικούς εταίρους 
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και εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών.  Η Ομάδα αυτή μετά από συζητήσεις θα πρέπει να 

καταλήξει σε εισηγήσεις για το μέλλον της Πολιτικής Συνοχής στις αρχές του 2024 και μέχρι 

σήμερα έχει δημοσιεύσει 7 έγγραφα3.   Τα εν λόγω έγγραφα παρουσιάζουν ζητήματα που 

χρήζουν συζήτησης για το μέλλον της Πολιτικής Συνοχής όπως: την εξέταση του ρόλου της 

Πολιτικής Συνοχής σε σχέση με τις ευρωπαϊκές πολιτικές, τους τρόπους με τους οποίους οι 

περιφέρειες θα γίνουν πιο ανθεκτικές στην αντιμετώπιση των έκτακτων προκλήσεων και των 

διαφορετικών αναπτυξιακών αναγκών τους, τη σύνδεση Πολιτικής Συνοχής με μεταρρυθμίσεις 

και ευρωπαϊκό εξάμηνο, τις συνέργειες με άλλες ευρωπαϊκές πολιτικές και την αύξηση της 

αποτελεσματικότητας μέσω της επανεξέτασης του μηχανισμού αναγκαίων όρων 

(conditionalities).  

Στα κράτη μέλη διεξάγονται συζητήσεις μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων σε εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο. Τα αποτελέσματα των συζητήσεων θα ληφθούν υπόψη για τον 

καθορισμό των εθνικών θέσεων της κάθε χώρας και θα μεταφερθούν στις συζητήσεις του 

Συμβουλίου.  

Τα  αποτελέσματα όλων αυτών των συζητήσεων θα δώσουν τον γενικό προσανατολισμό για την 

κατεύθυνση της Πολιτικής Συνοχής τα επόμενα χρόνια.   Επίσης θα ληφθούν υπόψη κατά την 

ετοιμασία της Πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το νέο Κανονιστικό Πλαίσιο της 

Πολιτικής Συνοχής μετά το 2027, η οποία αναμένεται να εκδοθεί τον Μάιο του 2025.  

Από τις συζητήσεις σε επίπεδο Συμβουλίου, σημειώνεται ότι υπάρχουν γενικά δύο 

ομάδες/τάσεις: οι χώρες «Φίλοι της Πολιτικής Συνοχής»4 οι οποίες τοποθετούνται υπέρ της 

Πολιτικής Συνοχής και οι χώρες «καθαροί συνεισφορείς/φειδωλοί»5 οι οποίοι ζητούν μείωση των 

πόρων που κατανέμονται στην Πολιτική Συνοχής, μεγαλύτερη σύνδεσή της με το Ευρωπαϊκό 

Εξάμηνο και τις Ανά Χώρα Συστάσεις6, την οικονομική διακυβέρνηση και το κράτος δικαίου7.  

 

                                                             
3 Τα εν λόγω έγγραφα βρίσκονται στον ιστότοπο https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/future-
cohesion-policy_en  
4 Φίλοι της Πολιτικής Συνοχής συμμετέχουν 17 ΚΜ (Βουλγαρία, Εσθονία, Ελλάδα, Ισπανία, Ιταλία, Κροατία, Κύπρος, 
Λιθουανία, Λετονία,  Μάλτα, Ουγγαρία, Πολωνία, Πορτογαλία, Ρουμανία, Σλοβακία, Σλοβενία, Τσεχία) 
5 Καθαροί συνεισφορείς/φειδωλοί περιλαμβάνονται: Δανία, Ολλανδία, Αυστρία και Σουηδία.  
6 Στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, το οποίο εξετάζει τον συντονισμό των οικονομικών πολιτικών, των 

πολιτικών απασχόλησης και δημοσιονομικών των κρατών μελών,  το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο εγκρίνει τις ειδικές ανά 
χώρα συστάσεις σχετικά με τα εθνικά μεταρρυθμιστικά προγράμματα για κάθε έτος με βάση τις γνώμες της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τα επικαιροποιημένα προγράμματα σταθερότητας ή σύγκλισης. Οι ειδικές ανά 
χώρα συστάσεις βρίσκονται στην ιστοσελίδα: 

https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2023/06/16/european-semester-2023-country-
specific-recommendations-agreed/   
7 Το Κράτος δικαίου κατοχυρώνεται στο άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση ως μία από τις κοινές 
αξίες για όλα τα ΕΕ κράτη μέλη. Στο πλαίσιο του κράτους δικαίου, όλες οι δημόσιες εξουσίες ενεργούν πάντοτε με 
βάση τους περιορισμούς που θέτει ο νόμος, σύμφωνα με τις αξίες της δημοκρατίας και τα θεμελιώδη δικαιώματα 
και υπό τον έλεγχο ανεξάρτητων και αμερόληπτων δικαστηρίων. Αυτό που τέθηκε από τους «καθαρούς 
συνεισφορείς» είναι να συνδεθεί η εκταμίευση των πόρων της Πολιτικής Συνοχής με τον σεβασμό του κράτους 
δικαίου, δηλ. σε κράτη-μέλη που παρουσιάζονται ελλείμματα στο σεβασμό του κράτους δικαίου, να γίνεται 
αναστολή δαπανών.  

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/future-cohesion-policy_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/future-cohesion-policy_en
https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2023/06/16/european-semester-2023-country-specific-recommendations-agreed/
https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2023/06/16/european-semester-2023-country-specific-recommendations-agreed/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12016M002
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5. Η Πολιτική Συνοχής μετά το 2027  - Ερωτήσεις προβληματισμού 

Στα πλαίσια του δημόσιου διαλόγου σε πανευρωπαϊκό επίπεδο για το μέλλον της Πολιτικής 

Συνοχής, κρίνεται ιδιαίτερα σημαντική η τοποθέτηση των εμπλεκόμενων φορέων στην Κύπρο. 

Τα Μέλη της Επιτροπής Παρακολούθησης είναι κατάλληλα για να εκφράσουν τις ιδέες και τις 

εισηγήσεις τους για το μέλλον της Πολιτικής Συνοχής. Αρκετά από τα Μέλη συμμετέχουν στην 

Επιτροπή Παρακολούθησης για δύο ή και τρεις προγραμματικές περιόδους, μέσω των οποίων 

έχουν αποκτήσει μακρόχρονη εμπειρία.  Όλα τα Μέλη της Επιτροπής συμμετείχαν στη 

διαδικασία προγραμματισμού και πολλά Μέλη έχουν άμεση εμπλοκή στις διαδικασίες 

υλοποίησης ως Ενδιάμεσοι Φορείς ή Δικαιούχοι. Επίσης κάποια Μέλη έχουν εμπειρία από άλλα 

ευρωπαϊκά προγράμματα αλλά και εμπειρία από την υλοποίηση του Σχεδίου Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας.  

Για σκοπούς καλύτερου προσανατολισμού και αποτελεσματικότητας της συζήτησης, τα Μέλη 

της Επιτροπής Παρακολούθησης θα κληθούν να τοποθετηθούν στα ακόλουθα ερωτήματα:  

1. Ποιες προκλήσεις συναντήσατε κατά τον προγραμματισμό και την υλοποίηση 
των δράσεων που χρηματοδοτήθηκαν από την Πολιτική Συνοχής; 

2. Πώς μπορεί η Πολιτική Συνοχής να γίνει πιο αποτελεσματική και ευέλικτη; 

3. Ποια βλέπετε να είναι η στόχευση της Πολιτικής Συνοχής μετά το 2027; Να 
παραμείνει η Πολιτική Συνοχής μια μακροπρόθεσμη στρατηγική πολιτική με 
έμφαση στη μακροχρόνια σύγκλιση των οικονομικών και περιφερειών; 

4. Ποια είναι τα διδάγματα από την εμπειρία σας υλοποιώντας έργα μέσω της 
Πολιτικής Συνοχής και μέσω του Σχεδίου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (ΣΑΑ). 
Τι πιστεύετε θα μπορούσε να χρησιμοποιήσει η Πολιτική Συνοχής από το ΣΑΑ 
και τι θα πρέπει να αποφύγει; 

5. Πώς αντιμετωπίζετε την ανάγκη για ανάπτυξη περαιτέρω συνεργειών μεταξύ 
των Ταμείων της Πολιτικής Συνοχής και των άλλων Ευρωπαϊκών Ταμείων; (πχ. 
Ορίζοντας Ευρώπη, Ταμεία Εσωτερικών Υποθέσεων).   


